#CONFINEMENT2 : FOIRE AUX QUESTIONS

A jour du 02 novembre 2020

Cette foire aux questions est actualisée dans le cadre de la seconde vague de I’épidémie. Elle a
vocation a étre mise a jour a nouveau régulierement.

Vous pouvez nous adresser vos questions a contact@lemouvementassociatif.org nous regrouperons
les plus récurrentes pour compléter cette FAQ.

Nous vous conseillons également de consulter le site de la DJEPVA qui met a jour régulierement les
informations pour les associations: https://associations.gouv.fr/le-reconfinement-consequences-
pour-les-associations.html

Par ailleurs, le secrétariat d’Etat a I'ESS a produit une synthése des mesures accessibles aux acteurs de

I'ESS :

https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions services/covid19-soutien-

entreprises/20201029-mesures-de-soutien-ESS.pdf

Enfin le Ministere de 'Economie a mis en place un numéro vert dédié a I'information sur les mesures
d’urgence pour les entreprises et associations en difficulté : 0 806 000 245, accessible du lundi au
vendredi de 9h a 12h et de 13h a 16h

En bleu : les évolutions liées a la nouvelle période de confinement
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VIE ASSOCIATIVE & STATUTAIRE
e Quelles sont les régles qui s’appliquent aux réunions, rassemblements ou activités?
e  Puis-je reporter I’Assemblée Générale de mon association ?
e  Puis-je tenir mon Assemblée Générale en visioconférence ?
ENGAGEMENT
e  Puis-je recourir a I'attestation dérogatoire spéciale dans le cadre de mon engagement associatif?
e Les contrats d’engagement de service civique sont-ils maintenus?

AIDES ET SUBVENTIONS

Une association est-elle éligible aux aides mise en place par I'Etat ?

Oui, si elle a une activité économique.

En réponse aux interrogations récurrentes sur I’éligibilité des associations aux mesures de soutien du
Gouvernement, et plus particulierement d’une part, au Fonds de Solidarité et d’autre part, a I'octroi
de la garantie Bpifrance, pour les préts de trésorerie accordés par les banques privées francaises aux
entreprises affectées par les conséquences du Coronavirus, les précisions suivantes ont été apportées:

Les associations sont éligibles car :

1/ Les mesures s’appuient sur la définition de I’entreprise donnée par le droit communautaire : « Une
entreprise correspond a ‘toute entité, indépendamment de sa forme juridique, exercant une activité
économique’. Cette formulation refléte la terminologie utilisée par la Cour de justice de I'Union
européenne dans ses décisions. Le facteur déterminant est 'activité économique et non la forme
juridique.

Dans la pratique, cela signifie que les travailleurs indépendants, les sociétés familiales, les partenariats
et les associations régulierement impliquées dans une activité économique peuvent donc étre
considérés comme des entreprises.

Une activité économique est ordinairement comprise comme la vente de produits ou de services a un
prix donné, sur un marché donné/direct ».

2/ Concernant I'accés au dispositif de garantie Bpifrance pour les préts de trésorerie, un arrété du 24
mars 2020 a précisé en son article 3 que sont éligibles « les associations et fondations ayant une activité
économique au sens de |'article ler de la loi n°2014-856 du 31 juillet 2014 relative a I'économie sociale
et solidaire ».

Elles ont donc acces a ces garanties comme toute entreprise, selon les plafonds de montant suivants :
- pour celles créées a compter du ler janvier 2019, la masse salariale France estimée sur les deux
premieres années d'activité ;

- pour celles créées avant le ler janvier 2019, 25 % du chiffre d'affaires 2019 constaté ou, le cas
échéant, de la derniére année disponible.

Toutes les aides accessibles aux associations actualisées sont disponibles sur le site
www.associations.gouv.fr https://www.associations.gouv.fr/les-aides-et-appuis-
exceptionnels-aux-entreprises-accessibles-aux-associations-employeuses-et-a-leurs-
salaries.html



https://www.associations.gouv.fr/les-aides-et-appuis-exceptionnels-aux-entreprises-accessibles-aux-associations-employeuses-et-a-leurs-salaries.html
https://www.associations.gouv.fr/les-aides-et-appuis-exceptionnels-aux-entreprises-accessibles-aux-associations-employeuses-et-a-leurs-salaries.html
https://www.associations.gouv.fr/les-aides-et-appuis-exceptionnels-aux-entreprises-accessibles-aux-associations-employeuses-et-a-leurs-salaries.html

NS IATI

Les préts garantis par I’Etat (PGE) sont-ils vraiment accessibles et adaptés aux associations ?

Oui, et il faut prendre en compte les conditions d’éligibilité.

Suite a un important plaidoyer, sont notamment concernées les associations reconnues d’utilité
publique et les associations régies par la loi 1901 qui sont inscrites au répertoire des entreprises et
leurs établissements, et qui :

o soit emploient un salarié ;

0 soit paient des impots ;

0 soit pergoivent une subvention publique.

Initialement, les organismes éligibles pouvaient demander a leur banque habituelle un prét garanti par
I’Etat pour soutenir leur trésorerie qui peut représenter pour les organismes créés avant le 1« janvier
2019, jusqu’a 25 % du « chiffre d'affaires » de I'année 2019 ou de la derniere année disponible.

Le Gouvernement a décidé d'adapter le dispositif de préts garantis par I'Etat a la situation nouvelle
créée par le confinement n°2 et aux demandes des entrepreneurs :

e |es entreprises peuvent désormais contracter un prét jusqu’au 30 juin 2021 au lieu du 31
décembre 2020,

o I'amortissement du prét garanti par I'Etat pourra &tre étalé entre 1 et 5 années
supplémentaires, avec des taux pour les PME négociés avec les banques frangaises compris
entre 1 et 2,5 %, garantie de I’Etat comprise.

e toutes les entreprises qui le souhaitent pourront demander un nouveau différé de
remboursement d’un an, soit deux années au total de différé.

o il a été vu avec la Banque de France pour que les demandes de différés supplémentaires ne
soient pas considérées comme un défaut de paiement des entreprises.

Pour les associations, il a été précisé que le chiffre d’affaires = Total des ressources de |’association
moins [dons des personnes morales de droit privé + subventions d’exploitation + subventions
d’équipement + subventions d’équilibre].

A propos de ce calcul : il est opéré indépendamment de la classification comptable retenue (ancien ou
nouveau plan applicable aux association, fondations ou fonds de dotation). De plus, les associations
qui enregistrent dans le méme poste comptable les ressources venant du mécénat des entreprises et
du mécénat des particuliers doivent séparer ces deux types de ressources pour définir le chiffre
d’affaire éligible.

Plus :

Ensemble des ressources de I’'organisme, soit :
0 ventes de « prestations de services » (compte 706) +
o vente de « marchandises » (compte 707) +
o réalisation de la vente d’un « don en nature » (compte 7073) +
o produits de « parrainages[1] » (compte 7063) +
o cotisations sans contreparties[2] (compte 7561) +
o cotisations avec contreparties (compte 7562) +



o produits de tiers financeurs (financements sans contreparties directes) +

o concours publics[3] (comptes 73 ou pour les années 2018-2019 comptes 74 classification
ancien réglement comptable)[4] +

o dons manuels[5] des personnes morales et physiques (compte 75411 ou compte
7552[6])+

o libéralités (compte 7543 « Legs, donations et assurances-vie ») +

o autres contributions financiéres[7] (compte 7551 « contributions financieres d’autres
organismes » si visent activités courantes de l'organisme ou compte 7788 «
contributions financiéres exceptionnelles d’autres organismes »).

Moins :

o ressources lies au mécénat d’entreprise : dons des personnes morales de droit privé
assujetties aux imp6ts commerciaux (compte « mécénat » 7542 pour dons en
numeéraire[9] ou pour les années 2018-2019 aux comptes « dons » classification ancien
reglement comptable[10]) et des fondations d’entreprise (compte 7551 « contributions
financieres d’autres organismes) -

o subventions d’exploitation[11] (compte 74) -

0 quotes-parts des subventions d’investissement reprises au compte de résultat (compte
777) -

o subventions d’équilibre (compte 7715).

[1] Les produits de parrainage sont considérés comme des prestations de services que I'entité rend a
son partenaire

[2] Les cotisations sans contrepartie sont les cotisations des adhérents/ membres sans autre
contrepartie que la participation a I'assemblée générale, la réception de publication ou la remise de
biens de faible valeur

[3] Les concours publics comprennent les contributions financieres d’une autorité administrative qui
ne sont pas des subventions, tels : les reversements de participations ; contributions ou taxes par un
organisme collecteur (qui correspondent alors aux concours financiers publics attribués au bénéfice
de I'entité en application d’un dispositif législatif ou réglementaire, par exemple des aides recues des
Caisses d’allocations familiales - CAF) ; des prix de journée dans les établissements médico-sociaux ;
ou encore des forfaits d’externat dans I'enseignement privé sous contrat.

[4] Les entités devront décliner les produits au moment de la réception de I'acte d’attribution en
fonction de la réglementation qui leur est applicable dans les secteurs ol des plans de comptes sont
imposés

[5] Les dons manuels sous forme d’especes, cheques, cartes bancaires, virements, prélevements...

[6] Les associations bénéficiant d’une collecte commune de générosité du public enregistrent leur part de la
collecte en compte 75523 « Quotes-parts de générosité regues ».
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[7] Les « autres contributions financiéres » sont les sommes d’argent regues par les entités provenant
d’autres associations, fondations, fonds de dotation ou autres entités assujetties au plan comptable
associatif.

[9] Le mécénat en nature est comptabilisé en contributions volontaires en nature ou en engagements
hors bilan.

[10] Notamment a I'un des comptes numérotés 7545 « Collectes », 758 5 « Produits divers de gestion
courante » (dont les comptes 7585 5 a 75885 : « Contributions volontaires ») ou au compte 7713 5 «

Libéralités pergues » (au sein du compte 7715 « Produits exceptionnels sur opérations de gestion »)

[11] Une subvention accordée pour plusieurs exercices est répartie en fonction des périodes ou étapes
d’attribution définies dans la convention

Lien vers les précisions pour les associations

Lien vers la FAQ du Ministére en charge de I'économie

Une association peut-elle avoir acces au fonds de solidarité ?
Oui.

Le décret paru le 12 mai 2020 avait confirmé I'acces au fonds pour les associations employeuses, y
compris lorsqu’elles ne sont pas assujetties aux impots commerciaux, mais exclut les associations non
employeuses. Le texte posait également une nouvelle définition du chiffre d’affaires pour les
associations (= ressources - subventions - dons). Le décret du 30 septembre dernier a élargi le champ
des structures éligibles a toutes les entreprises qui entrent dans la définition européenne de
I’entreprise, dont les associations, lesquelles restent donc bien éligibles au fonds de solidarité.

La Secrétaire d’Etat en charge de I'ESS a indiqué dans le cadre du deuxieme confinement que le fonds
de solidarité était activé pour toutes les structures de moins de 50 salariés.

Sont donc toujours concernées par cette aide, dans I'attente de nouvelles modalités qui seraient prises
par décret a partir du 30 octobre, les associations qui :

e exercent une activité économiquece qui signifie qu’elles offrent des biens ou des services sur
un marché donné, pour laquelle elles n’ont pas déposé d’état de cessation de paiement avant
le 1er mars 2020 ;

e ou bien emploient au moins un salarié ,

e ou bien sont assujetties aux imp6ts commerciaux

e font moins d’1 million d’euros de chiffre d’affaires ou de recettes annuelles

e ont un bénéfice annuel imposable inférieur a 60 000 €

Il est a noter que pour la détermination du chiffre d’affaires ou de recettes nettes, il n’est pas tenu
compte des dons et subventions. L’aide est donc ouverte aux associations ayant une activité
économique et un certain montant de recettes annuelles et de bénéfice imposable, si elles ont des
activités lucratives (assujetties aux impodts commerciaux) et/ou employant au moins un salarié sont
employeuses (méme si elles ne sont pas assujetties aux impots commerciaux).


https://www.associations.gouv.fr/le-pret-garanti-par-l-etat-accessible-aux-associations.html
https://www.economie.gouv.fr/files/files/PDF/2020/faq-pret-garanti.pdf
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https://twitter.com/oliviagregoire/status/1321895271308120069
https://lannuaire.service-public.fr/navigation/sie



https://www.urssaf.fr/portail/home.html
https://www.economie.gouv.fr/covid19-soutien-entreprises/nouvelles-mesures-soutien-couvre-feu
https://mesures-covid19.urssaf.fr/
https://travail-emploi.gouv.fr/IMG/pdf/protocole-national-sante-securite-en-entreprise.pdf
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https://travail-emploi.gouv.fr/le-ministere-en-action/coronavirus-covid-19/proteger-les-travailleurs-les-emplois-les-savoir-faire-et-les-competences/proteger-les-travailleurs/protocole-national-sante-securite-salaries
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000027629135&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20130701
https://activitepartielle.emploi.gouv.fr/

—

Plus d’informations sur le site du ministére en charge du travail
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https://travail-emploi.gouv.fr/le-ministere-en-action/coronavirus-covid-19/proteger-les-travailleurs-les-emplois-les-savoir-faire-et-les-competences/proteger-les-emplois/chomage-partiel-activite-partielle/article/fiche-activite-partielle-chomage-partiel
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Est-ce que les associations sont éligibles au fonds d’urgence “Quartiers Solidaire” ?
Oui, a certaines conditions.

Vingt millions d’euros supplémentaires a destination des associations de proximité ont été mobilisé a
travers le fonds d’urgence « Quartiers Solidaires ». Ce fonds est destiné en priorité aux associations
qui ceuvrent dans les domaines jugés cruciaux en cette période de crise que sont :

1. I’éducation et la lutte contre la fracture numérique afin de garantir la continuité éducative dans les
quartiers prioritaires et renforcer I'acces au numérique des jeunes ;

2. la santé et l'aide alimentaire pour faciliter 'accés aux soins et accompagner les actions de
prévention-santé indispensables en cette période de crise sanitaire.

3. lI'insertion professionnelle pour soutenir la formation et I'emploi, notamment en faveur des plus
jeunes et des femmes.

4. la culture pour permettre aux habitants et aux opérateurs culturels locaux de poursuivre leurs
dynamiques artistiques et de création et ainsi renforcer le lien social en période de crise.

Une priorité sera accordée aux actions en faveur des femmes, dans tous les domaines, et notamment
celui de leur insertion professionnelle et de leur accés aux pratiques sportives, culturelles et de loisirs.
Cette enveloppe est disponible des la mi-septembre 2020 pour des actions a mener d’ici la fin de
I'année ou au premier semestre 2021 et s’adresse aux porteurs dont I'action bénéficie aux habitants
des quartiers prioritaires de la politique de la ville sur le territoire.

Cet appel a projet est territorialisé et géré par lespréfets. A ce titre, n’hésitez pas a consulter le site
internet de votre préfecture.

Consulter le site du Ministére de la cohésion des territoires et de la relation avec les collectivités
territoriales

Quelles sont les mesures applicables concernant les subventions pour des actions ou des projets
impactés par la crise sanitaire?

Par une circulaire du Premier Ministre du 6 mai 2020[1], un certain nombre de régles d’adaptation
visant les subventions ont été posées dans le cadre de la crise sanitaire. La présente synthese fait état
des principales dispositions.

1. Pour se prémunir d’éventuelles sanctions, I'association doit démontrer que la crise sanitaire
impacte le projet, I'action ou I'activité faisant I'objet de la subvention

La qualification de force majeure permet qu’aucune sanction ne soit prononcée par l'autorité
administrative a I'égard de I'association qui n’aurait pas mené a bien un projet, une action, une activité
subventionnée pendant la période de crise.

La circulaire prévoit que I'association doit « prouver » a I'autorité administrative que la crise sanitaire
rendait impossible la poursuite de certaines activités, actions ou projets subventionnés. Pour cela, elle
doit invoquer le cas de force majeure, ce qui implique, selon la circulaire de démontrer :

Une impossibilité absolue de poursuivre momentanément ou définitivement I’exécution de tout ou
partie de I'action ou du projet subventionné ;


https://www.cohesion-territoires.gouv.fr/crise-covid-la-ministre-de-la-ville-nadia-hai-mobilise-20-millions-deuros-supplementaires-pour-les
https://www.cohesion-territoires.gouv.fr/crise-covid-la-ministre-de-la-ville-nadia-hai-mobilise-20-millions-deuros-supplementaires-pour-les
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Une situation résultant de la crise actuelle, notamment le confinement ne permettant effectivement
plus au bénéficiaire de la subvention de remplir les obligations liées a la subvention ;

@ Pour ce faire, I'association doit remplir une déclaration sur ’honneur (annexe 2 de la
circulaire) prouvant que les mesures sanitaires prises rendaient impossible la
poursuite des activités, projets, actions.

Le cas de force majeure est qualifié au cas par cas par I'autorité administrative. Les mesures sanitaires
visées sont celles prises au niveau reglementaire[2].

Cette appréciation du cas de force majeure est valable au niveau de toutes les autorités
administratives, notamment les collectivités territoriales.

2. La circulaire aménage les régles en matiére de comptes rendus financiers et accélére les demandes
de traitement et versement des subventions

Une ordonnance a prorogé de 3 mois le délai de 6 mois relatif aux regles sur I’établissement, I'arrété,
I'audit, la publication des comptes. Cette mesure s’applique aux associations et donc aux comptes
rendus financiers cl6turé entre le 30 septembre 2019 et un mois apres la date de fin de l'urgence
sanitaire.

@ En conséquence, I'autorité administrative ne peut pas demander a une association,
dans le cadre de la décision attributive de subvention, de communiquer le compte
rendu financier de son dernier exercice clos dans un délai inférieur a 9 mois.

Le versement de solde de subvention n’aura pas a attendre la production du compte-rendu financier
Concernant les versements de subventions, la circulaire pose plusieurs aménagements :

La possibilité de modifier les conditions initiales d’attribution d’une subvention ou de la CPO (par
avenant) pour prévoir des adaptations sur les projets soutenus ou encore les phases de versement

Les demandes de subventions non traitées aupres de I'Etat et de ses établissements publics seront
instruites rapidement, notamment quand il s’agit d’'un renouvellement, sans attendre le compte rendu
financier

@ La circulaire invite au versement rapide des subventions de I'Etat et de ses
établissements publics pour soutenir la trésorerie des associations. A noter que cette
mention ne concerne pas notamment les collectivités territoriales, du fait de la régle
d’autonomie financiere qui prévaut, mais elles peuvent toutefois faire application de
cette régle de gestion comme bonne pratique.
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3. La circulaire définit des mesures de gestion appliquées par I’Etat et ses établissements publics, et
invite les autres autorités administratives, notamment les collectivités, a adopter aussi ces régles de
gestion (dans le respect de I’autonomie de gestion) cf. annexe 1 de la circulaire)

L’association a obtenu une
subvention avant le 17/03/2020 a
commencé aréaliser le projet eta
pu poursuivre pendant le
confinement et/ou apres

Non, sauf si I'association
demande un décalage du projet
d’ici la fin de I'exercice ou sur
I’'exercice suivant ou sur la
prochaine saison scolaire

Possibilité de décaler la production du compte
rendu financier 2019

Possibilité de demander de décaler le projet d’ici
la fin de I'exercice (année civile ou scolaire) ou sur
I’exercice suivant ou sur la prochaine saison
scolaire ou sportive par voie d’avenant ou de
modification de la décision initiale

L’association a obtenu une
subvention avant le 17/03/2020 a
commencé a réaliser le projet ou
I’action mais n’a pas pu continuer
pendant le confinement et ne
pourra plus le mener

Si la force majeure est
reconnue, aucune sanction et la
réalisation du projet est
abandonnée définitivement

Possibilité de redéployer les crédits sur un autre
projet de l'association ou sur le méme projet
réalisé 'année suivante. A défaut possibilité de
transformer la subvention en subvention de
fonctionnement. En dernier ressort l'autorité
récupére les crédits publics non utilisés.

Possibilité de décaler la production du compte
rendu financier 2019

L’association a obtenu une
subvention avant le 17/03/2020,
n’a pas commencé a réaliser le
projet pendant la période mais
peut le commencer aprés

Si la force majeure est
reconnue, aucune sanction et la
réalisation du projet
temporairement suspendue

Possibilité de demander de décaler le projet d’ici
la fin de I'exercice (année civile ou scolaire) ou sur
I'exercice suivant ou sur la prochaine saison
scolaire ou sportive par voie d’avenant ou de
modification de la décision initiale

Possibilité de décaler la production du compte
rendu financier 2019
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L’association a obtenu une | Oui Possibilité de redéployer les crédits sur un autre
subvention avant le 17/03/2020, projet de l’association ou sur le méme projet
n’a pas commencé a réaliser le réalisé I'année suivante. A défaut possibilité de
projet pendant la période et ne transformer la subvention en subvention de
peut le faire apreés Si la force majeure est | fonctionnement. En dernier ressort l'autorité

reconnue, aucune sanction et la | récupére les crédits publics non utilisés.

réalisation du projet est
abandonnée définitivement

Possibilité de décaler la production du compte
rendu financier 2019

L'association a déposé une | Non concernée L'autorité administrative est invitée a instruire le

demande de subvention et ne I'a plus rapidement possible la  demande.

pas obtenue avant le 17 mars L’association devra préciser si la période impose

2020 une adaptation du calendrier de réalisation du
projet.

Possibilité de décaler la production du compte
rendu financier 2019 (pour les associations en
renouvellement de convention)

Quelles sont les subventions concernées ?

Il s’agit des contributions facultatives de toute nature[3], valorisées dans |'acte d'attribution, décidées
par les autorités administratives et les organismes chargés de la gestion d'un service public industriel
et commercial, justifiées par un intérét général et destinées a la réalisation d'une action ou d'un projet
d'investissement, a la contribution au développement d'activités ou au financement global de I'activité
de I'organisme de droit privé bénéficiaire. Ces actions, projets ou activités sont initiés, définis et mis
en ceuvre par les organismes de droit privé bénéficiaires.

Cela ne concerne pas la commande publique, pour laquelle des dispositions ont été prises par ailleurs.
Les mesures sont applicables aux subventions en cours. Chaque autorité administrative qui a octroyé
une subvention devra prendre une décision dans le respect du droit pour permettre aux associations

de continuer leurs activités.

Qui sont les autorités administratives et les organismes chargés de la gestion d’un service public
industriel et commercial ?

Sont considérées comme autorités administratives : les administrations de I'Etat, les collectivités
territoriales, les établissements publics a caractere administratif, les organismes de sécurité sociale et
les autres organismes chargés de la gestion d'un service public administratif.[4] Sont également visés
par cette circulaire les ministéres ainsi que leurs établissements publics. Enfin, sont concernés les
organismes chargés de la gestion d'un service public industriel et commercial.
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[1]Circulaire relative aux « Mesures d’adaptation des regles de procédure et d’exécution des
subventions publiques au sens de I'article 9-1 de la loi n°2000-321 du 12 avril 2000, attribuées aux
associations, pendant la crise sanitaire », Premier Ministre, 6 mai 2020

[2] Décret n°2020-260 sur les déplacements, décret n°2020-293 sur les mesures générales nécessaires
pour faire face au coronavirus, et toute mesure réglementaire prise a posteriori de la circulaire

[3] Cf. article 9-1 de la loi n® 2000-321 du 12 avril 2000

[4] La circulaire mentionne que ce sont « les autorités administratives au sens de la loi n°2000-321 du
12 avril 2000 », qui donne la définition en son article 1

Lien vers le webinaire et la foire aux questions du Mouvement associatif

Les subventions pour les salariés en poste FONJEP sont-elles maintenues ?
Oui, si le salarié n’a pas quitté son poste de travail.

Le paiement du poste FONJEP se fera dés lors que salarié n’a pas quitté son poste de travail (démission
ou licenciement). Pour les salariés a temps partiel, les salariés en chémage temps plein ou partiel, les
salariés en arrét maladie, etc. le paiement intégral du poste est maintenu.

Par ailleurs, a titre exceptionnel, deux trimestres de subvention FONJEP seront versés par avance (au
lieu d'un trimestre habituellement). Le FONJEP assurera I'information directement aux associations
concernées par la mesure.

Les associations employant des salariés en parcours emploi compétences (PEC) sont-elles éligibles
au dispositif relatif a I’activité partielle?

Oui.

Le Ministere en charge du travail a précisé dans une foire aux questions le 24 mars 2020 que tous les
employeurs de parcours emploi compétences (PEC) de droit privé peuvent bénéficier des mesures de
droit commun de I'activité partielle (indépendamment de leur statut commercial ou associatif, de mise
a disposition ou de prestation) en cas d’impossibilité de maintenir I'activité professionnelle — a
I’exception de celles portées par les collectivités territoriales. I'aide a I'insertion professionnelle est
maintenue pour les heures effectivement travaillées (sur site ou en télétravail) des salariés en PEC. Les
heures chdmées étant indemnisées dans le cadre de I'activité partielle, elles ne peuvent ouvrir droit
au versement de I'aide a l'insertion professionnelle. Il est également précisé qu’il sera possible de
solliciter un renouvellement de PEC, y compris lorsque le salarié a été placé en activité partielle en fin
de contrat. Pour les salariés en PEC couverts par I'activité partielle, il est demandé de renseigner les
jours chdmés dans le cadre de I'activité partielle comme des journées d'absence dans SYLAé. Ainsi,
seuls les jours effectivement travaillés (en présentiel ou en télétravail) feront I'objet d'une prise en
charge par |'Etat au titre de I'aide a I'insertion professionnelle.


https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000041728476&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000041746694&categorieLien=id
https://www.citoyens-justice.fr/news-fr/2020/6/24/webinaire-sapproprier-les-nouvelles-regles-relatives-aux-sub.html
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Lien vers la foire aux questions du Ministére du travail

Y-a t-il des regles d’aménagements concernant la commande publique (marchés publics, délégation
de services publics, contrats de concession etc.) pendant cette période?

Oui, selon les dispositions prises par ordonnance.

L'ordonnance n°2020-319 du 25 mars 2020 vise tous les contrats de la commande publique y compris
ceux exclus par une directive européenne. Il appartient aux autorités contractantes et aux associations
de démontrer que les difficultés qu’ils rencontrent du fait de I'épidémie ne permettent pas de
poursuivre les procédures ou l'exécution des contrats dans des conditions normales. Ainsi, les
aménagements peuvent étre les suivants:

aménagements des procédures de passation en cours : prolongation des délais de réception
des candidatures et des offres selon la durée définie par I'autorité contractante. Possibilité
d’organiser des modalités alternatives de mise en concurrence;

prolongation des contrats : lorsque le contrat arrive a échéance pendant la période d’état
d’urgence sanitaire, possibilité de le prolonger par avenant. Cette prolongation ne peut
excéder la durée de I'état d’'urgence sanitaire augmentée d’une part d’une durée de deux mois
et d’autre part de la durée nécessaire a la remise en concurrence;

recours a un tiers : pour pallier la défaillance de I'opérateur, I'acheteur peut faire procéder par
un tiers (sans publicité ni mise en concurrence) a I'exécution des prestations qui ne peuvent
souffrir d’aucun retard alors méme que le contrat initial contiendrait une clause d’exclusivité;
prolongation des délais : lorsque le titulaire du contrat ne peut pas respecter le délai
d’exécution contractuellement prévu ou lorsque I'exécution dans ce délai entrainerait pour lui
un surco(t manifestement excessif, il peut demander a I'autorité contractante la prolongation
de ce délai (= a la durée de I'état d’urgence sanitaire augmentée de deux mois). Lorsque
I’exécution d’un contrat est rendue impossible du fait de I'état d’urgence sanitaire,aucune
sanction ne peut étre prononcée contre le titulaire (ni résiliation, ni pénalités). Il doit
démontrer qu’il ne dispose pas des moyens suffisants ou que leur mobilisation entraine pour
lui une charge excessive, ;

mesures pour limiter les besoins de trésorerie : les acheteurs peuvent accorder des avances
dont le montant excede le plafond de 60% du montant initial du marché. Les entreprises et
associations sont dispensées de constituer une garantie a premiere demande lorsque le
montant de I'avance versée est supérieur a 30 % du montant du marché.

facilitation dans I'indemnisation des préjudices : en cas résiliation d’'un marché ou d’annulation
d’un bon de commande par I'acheteur, le titulaire peut étre indemnisé des dépenses qu’il a d{i
spécifiquement engager en vue de |'exécution des prestations annulées.

Plus d’informations ici : Lien vers la fiche technique de I'ordonnance

Concernant les projets financés par des crédits du FSE (Fonds Social Européen), des
assouplissements sont-ils prévus?

Oui.

La DGEFP a communiqué un question/réponse daté du 31 mars 2020 concernant les programmes
nationaux FSE et IEJ gérés par |'Etat (mis a jour le 29 mai 2020) . Les services gestionnaires ont regu


https://travail-emploi.gouv.fr/IMG/pdf/covid-19-qr-employeurs-inclusifs.pdf
https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/daj/marches_publics/actualites/FT_Urgence%20Covid_19_commande_publique%2026_3_2020.pdf
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des consignes d’assouplissement, ainsi il leur a été précisé qu’il “ne sera fait état d’aucune sanction ni
reprise de crédits si les objectifs de programmation et d’envoi des dépenses a la certification, fixés par
la subvention globale, ne sont pas atteints au 31 décembre 2020 pour une raison liée a la crise du
covid-19”.

Plusieurs informations importantes ont été apportées:

e La prolongation de la durée contractuelle de réalisation de I'opération peut étre prolongée,
sur demande du bénéficiaire. Lorsque celui-ci fait valoir des raisons liées a I'impact du covid-
19 sur le projet, le service gestionnaire donnera systématiquement une suite favorable a sa
demande.

e Les demandes de report de la date-limite pour le dépdt d’un bilan restent possibles, via Ma
Démarche FSE. Les bénéficiaires vont étre informés de cette possibilité par un courriel national
de la DGEFP. Les services gestionnaires sont invités a accepter systématiquement les
demandes de report de la date-limite de dépot d’un bilan et a accorder un nouveau délai
suffisant pour la production du document.

e Les services gestionnaires sont invités a augmenter le montant des avances accordées aux
porteurs de projets, pour les opérations sur le point d’étre conventionnées ou en cours de
réalisation.

e Les opérations en cours peuvent étre prolongées, par voie d’avenant, dans les limites
réglementaires et dans les limites qui ont été fixées par les appels a projets. La durée maximale
de 36 mois ne peut en revanche pas étre étendue.

e Compte tenu des circonstances exceptionnelles, les prestations délivrées a distance, par voie
informatique ou téléphonique, peuvent étre justifiées par tout moyen.

En réponse a la crise, 'Union Européenne a promulgué une Initiative d’investissement en réaction au
coronavirus (CRII), et la Commission européenne a adopté le 2 avril une nouvelle Initiative CRII+. Cette
initiative contient plusieurs dispositifs en direction des Etats mais impligue notamment les fonds
structurels européens (FESI) dont fait partie le FSE. L'Etat reste mobilisé pour que la réglementation
européenne facilite le recours au FSE dans le cadre des réponses a I'épidémie, et permette aux projets
déja financés par ailleurs de s’adapter aux difficultés du confinement et de ses suites. Une page
regroupant les informations concernant I'impact du covid-19 est consultable sur le site fse.gouv.fr
http://www.fse.gouv.fr/covid-19-ce-que-font-les-acteurs-du-fse

Pour plus d’informations lien vers le Questions/Réponses mis en ligne par la DGEFP

L’exonération relative a la prime exceptionnelle de pouvoir d’achat est-elle toujours valable?

Toute prime exceptionnelle de pouvoir d’achat versée a des salariés avec une rémunération inférieure
a trois SMIC est exonérée d’'impots afin d’encourager son versement. L’exonération est désormais
plafonnée a 2000€. Cette prime peut étre versée jusqu’au 31 décembre 2020.

Mon association peut-elle passer des commandes de masques ?

Oui, car les associations ont désormais acces a la plateforme “masques-pmelaposte.fr” qui permet
aux petites entreprises, aux entrepreneurs et aux associations de passer des commandes de masques


http://www.fse.gouv.fr/covid-19-ce-que-font-les-acteurs-du-fse
https://www.associations.gouv.fr/IMG/pdf/covid-19-fonds-social-europeen-qr2.pdf
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réutilisables et respectant les critéres sanitaires. Le stock de masques est important, pres de 10
millions et 30 000 entreprises en ont déja bénéficié.

La commande et la livraison se fait via le réseau de La Poste sur le site https://masques-
pme.laposte.fr

Une fois connecté et identifié, il est possible de passer sa commande selon le nombre de salariés. Il
existe un délai minimal entre deux commandes de masques par la méme structure, afin de fluidifier
la diffusion.

VIE ASSOCIATIVE & STATUTAIRE



https://masques-pme.laposte.fr/
https://masques-pme.laposte.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000042475143?r=uh8qAVnx8i
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000042475229?r=uh8qAVnx8i
https://www.associations.gouv.fr/ddva.html
https://www.associations.gouv.fr/les-contacts-utiles-pour-les-associations.html
https://www.associations.gouv.fr/les-contacts-utiles-pour-les-associations.html
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000042475143?r=z6XPvF1bma
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Lien vers l'information du Ministére en charge de la vie associative

Puis-je tenir mon Assemblée Générale en visioconférence ?
Oui, dans les conditions définies par ordonnance.

La loi d’urgence relative a I'épidémie de Coronavirus prévoit une « simplification et adaptation des
conditions dans lesquelles les assemblées et les organes dirigeants collégiaux des personnes morales
de droit privé et autres entités se réunissent et délibérent ainsi que les regles relatives aux assemblées
générales ». L'ordonnance n° 2020-321 du 25 mars 2020 a précisé que I'assemblée générale ordinaire
ou extraordinaire peut exceptionnellement se tenir sans que les membres de I'organisme soient
présents physiquement, soit par conférence téléphonique, soit par conférence audiovisuelle.

Qui est habilité a prendre la décision ?

Il s’agit de l'instance ou de la personne désignée par les statuts ou éventuellement le réglement
intérieur qui est compétente pour convoquer I'assemblée, tel que désigné par les statuts (voire du
réglement intérieur) de I'association.

Pour quels objets de décision ?

Les assemblées peuvent statuer sur 'ensemble des décisions relevant de leur compétence telles
gu’elles sont déterminées dans les statuts de I'association, essentielles a leur fonctionnement et dont
I"'ajournement pourrait avoir des conséquences significatives sur leur financement ou sur leurs
membres. C'est ainsi par exemple, que sont concernées les décisions relatives a I'approbation des
comptes.

Comment communiquer un document ou une information préalablement a la tenue d’'une assemblée?

Il est possible de transmettre par message électronique a I'adresse indiquée par le membre, un
document ou une information préalablement a la tenue d’'une assemblée quand un membre en fait la
demande et que la communication de ce document ou de cette information est prévue par les
dispositions propres a chaque assemblée.

Quelles conditions de vote pour gu’une décision soit prise régulierement ?

Les membres votent a I'assemblée selon les modalités prévues par les statuts. Cependant, I'instance
ou la personne, désignée par les statuts (voire méme par le réglement intérieur) pour convoquer
I"'assemblée, peut décider que sont réputés présents pour le calcul du quorum et de la majorité, les
membres qui participent par une conférence téléphonique ou audiovisuelle permettant leur
identification.

Il est a noter que cette mesure est possible méme si aucune clause des statuts ou du réglement intérieur
ne le prévoit ou qu’une clause contraire s’y oppose.


https://www.associations.gouv.fr/report-des-instances-associatives-ag-ca-un-schema-pour-comprendre.html
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Il est a noter également que les moyens techniques mis en ceuvre doivent transmettre au moins la voix
des participants et satisfaire a des caractéristiques techniques permettant la retransmission continue
et simultanée des délibérations. En effet, la décision ne sera pas considérée comme étant prise
régulierement si les moyens de visioconférence ou de télécommunication ne respectent pas les
caractéristiques permettant de garantir I'intégralité des débats. Il faut donc que I"'organisme dispose
des moyens techniques adéquats et notamment ceux permettant d’assurer l'identification des
membres.

Quels moyens de convocation ?

Les membres sont convoqués par tout moyen permettant d’assurer leur information effective de la
date et de I'heure de I'assemblée, ainsi que des conditions dans lesquelles ils pourront exercer
I’ensemble des droits attachés a leur qualité de membre.

Attention : Si 'autorité compétente ou la personne déléguée a déja accompli tout ou partie des
formalités de convocation de I'assemblée avant le 25 mars 2020 (date d’entrée en vigueur de
I'ordonnance) en vue d’une assemblée appelée a se tenir apreés cette date, et qu’il décide d’utiliser les
mesures de tenue d’assemblée et de votes par conférence téléphonique ou audiovisuelle, les membres
doivent en étre informés par tous moyens permettant d’assurer leur information effective trois jours
ouvrés au moins avant la date de I’'assemblée.

Il est a noter qu’il n’est pas nécessaire de renouveler les formalités de convocation qui ont déja été
accomplies pour que la convocation soit considérée comme réguliere.

Il est a noter aussi qu’il conviendra d’accomplir les formalités de convocation restant au jour de la
décision conformément aux statuts (voire au réglement intérieur).

Apreés le déconfinement quelles sont les mesures applicables?

Les mesures liées a la possibilité ouverte par ordonnance de pouvoir organiser ses instances (conseil
d’administration, AG etc.) par visioconférences sont en vigueur jusqu’au 30 novembre 2020.Un
nouveau projet de loi portant sur la prolongation de I'urgence a été transmis au Conseil d’Etat. En
application, les ordonnances pourront étre prolongées, potentiellement jusqu’a la fin de I'état
d’urgence sanitaire.

Lien vers la foire aux questions du ministére en charge de la vie associative

Lien vers le guide réalisé par Solidatech concernant la mise en oeuvre d’'une AG a distance

Lien vers le guide réalisé par la COFAC sur le vote a distance

ENGAGEMENT
Puis-je recourir a I’attestation dérogatoire spéciale dans le cadre de mon engagement associatif?

Oui a certaines conditions.


https://associations.gouv.fr/associations-et-crise-du-covid-19-la-foire-aux-questions.html?var_mode=calcul#Le-fonctionnement-des-associations
https://www.solidatech.fr/sites/default/files/checklist_ag_a_distance_.pdf
https://cofac.asso.fr/wp-content/uploads/2020/07/Le-vote-electronique-pour-les-Associations-.pdf
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https://associations.gouv.fr/IMG/pdf/30-10-2020-attestation-de-deplacement-derogatoire.pdf
https://associations.gouv.fr/le-reconfinement-consequences-pour-les-associations.html
https://associations.gouv.fr/IMG/pdf/30-10-2020-attestation-de-deplacement-derogatoire.pdf
http://hubtr.service-civique.gouv.fr/clic28/721/173979/1?k=a7f913ff75b27f1b23b4fde129bc1a86
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http://hubtr.service-civique.gouv.fr/clic28/721/173979/4?k=a7f913ff75b27f1b23b4fde129bc1a86
http://hubtr.service-civique.gouv.fr/clic28/721/173979/3?k=a7f913ff75b27f1b23b4fde129bc1a86
https://www.service-civique.gouv.fr/page/crise-sanitaire-liee-au-covid-19-foire-aux-questions-faq-pour-les-organismes-daccueil
https://www.service-civique.gouv.fr/page/crise-sanitaire-liee-au-covid-19-foire-aux-questions-faq-pour-les-organismes-daccueil
https://www.service-civique.gouv.fr/page/nouveau-confinement-exemples-dadaptation-des-missions-de-service-civique
https://www.service-civique.gouv.fr/page/nouveau-confinement-exemples-dadaptation-des-missions-de-service-civique
https://www.service-civique.gouv.fr/page/nouveau-confinement-amenagements-des-missions-de-service-civique-sur-demarches-simplifiees
https://www.service-civique.gouv.fr/page/nouveau-confinement-amenagements-des-missions-de-service-civique-sur-demarches-simplifiees
https://www.service-civique.gouv.fr/page/nouveau-confinement-amenagements-des-missions-de-service-civique-sur-demarches-simplifiees

